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PROCESSO: TC 010143/2019
ORIGEM: Governo do Estado de Sergipe
ASSUNTO: Contas Anuais de Governo
INTERESSADO: Jackson Barreto de Lima
Belivaldo Chagas Silva
UNIDADE DE AUDITORIA: 62 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR: Luis Alberto Meneses - Parecer n° 393/2021
RELATORA: Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho

PARECER PREVIO TC - 3626

EMENTA: Prestagcdo de Contas Anuais.
Governo do Estado de Sergipe. Exercicio
Financeiro de 2018. Emissédo de Parecer
Prévio recomendando a APROVACAO
das Contas, COM RESSALVAS, sob
responsabilidade do Sr. Jackson Barreto
de Lima, referente ao periodo de 01 de
janeiro a 06 de abril, e Sr. Belivaldo
Chagas Silva, no periodo de 07 de abril a
31 de dezembro, com Determinacdo e
Recomendacdes.

PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Carlos Pinna de Assis, Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, Ulices Andrade Filho, Maria Angélica Guimardes Marinho e o
Conselheiro substituto Francisco Evanildo de Carvalho, com a presenca do
Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes, em Sesséo Plenaria, realizada
no dia 16.03.2023, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicdo de

Oliveira Neto, por maioria dos votos, recomendar a APROVACAO COM
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RESSALVAS das Contas Anuais do Governo do Estado de Sergipe. Exercicio

Financeiro de 2018. De acordo com o voto da eminente Conselheira Relatora.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 20 de abril de 2023.

Flavio Conceicédo de Oliveira Neto
Conselheiro Presidente
Maria Angélica Guimardes Marinho
Conselheira Relatora

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Conselheiro

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro
Rafael Sousa Fonséca

Conselheiro-substituto

Alexandre Lessa Lima
Conselheiro-substituto

Fui presente:
Joédo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral de Contas
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RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Sergipe, referente ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Jackson Barreto de Lima, no periodo de 01 de janeiro
a 06 de abril, e do Sr. Belivaldo Chagas Silva, no periodo de 07 de abril a 31 de
dezembro, apresentadas a este Tribunal atendendo ao prazo legal estabelecido
no art. 84, XVI, da Constituicdo Estadual e no art. 47, §8 1° da Lei
Complementar n° 205/2011 desta Corte de Contas.

As presentes Contas foram encaminhadas a esta Corte por
meio do Oficio Externo n® 94/2019, gerando o Protocolo TC 001103/2019,
sendo composta do Relatério de Gestdo, Demonstrativos Econ6mico-
Financeiros, Demonstrativos da Gestdo Patrimonial, Demonstrativos dos
Relacionamentos com Entidades Publicas e Privadas, além de outros

documentos previstos na legislacdo que regulamenta a matéria.

A Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle - SETC
emitiu Relatério da Prestacdo de Contas do Governo de Sergipe (fls.768/803),
com Certificado de Auditoria n°® 79/2019/SETC, cuja opinido foi pela
Regularidade das Contas do Governo do Estado.

Também consta, a fl. 808, Parecer do Dirigente do Orgéo de

Controle Interno opinando pela Regularidade das Contas de Governo.

A 62 Coordenadoria de Controle e Inspecao, por meio do
Relatério de Prestacdo de Contas n° 71/2020 (fls. 816/862), apds analisar os

documentos e registros acostados aos autos, concluiu que as Contas foram
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elaboradas em conformidade com a legislacdo vigente, entretanto foram
constatadas impropriedades ou falhas de natureza formal e irregularidades.
Assim, diante das divergéncias e dos achados sugeriu a
citacdo do gestor responsavel, em cumprimento ao Principio do Contraditorio e
da Ampla Defesa, na forma do art. 168 do Regimento Interno desta Corte de

Contas, para que, querendo, esclarecesse os fatos.

A Coordenadoria Técnica registrou que no exercicio em
apreco nao foram realizadas inspec¢fes ordinarias na Secretaria de Estado da
Fazenda e ressaltou que o julgamento das Contas ndo deve prejudicar
decisdes futuras, conforme exposto no art. 43, 8§ 2°, da Lei n° 205/2011 - Lei

Organica desta Corte de Contas.

Registrou, ainda, que em consulta ao e-TCE e SAGRES
verificou que ndo houve julgamento de processos pela ilegalidade, referente ao

exercicio em analise.

Regularmente citado, através do Mandado de Citacdo n°
253/2020 (fl. 865), o interessado, representado pelo Sr. Marco Anténio Queiroz,
entdo Secretario de Estado da Fazenda, apresentou defesa (fls. 868/880),
acompanhada de documentos, rebatendo os apontamentos.

Para analise da defesa, os autos retornaram a 62
Coordenadoria de Controle e Inspecéo (62 CCIl) que exarou o Parecer Técnico
n°® 614/2020 (fls. 989/1009) acatando, em parte, as alegacbes de defesa,

mantendo, todavia, as seguintes falhas/irregularidades:

IMPROPRIEDADES OU FALHAS DE NATUREZA FORMAL:
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» O Relatorio da Prestacdo de Contas, elaborado pelo
Orgao de Controle Interno, néo traz informacgdes conclusivas - Item 9, “a” (vide
item 2.1.3), sobre:

e A avaliacdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual e a execucdo dos programas de
governo e do orgcamento;

e A comprovacdo da legalidade e a avaliacdo dos
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos da
administracdo, bem como a aplicacdo dos recursos
publicos por entidades de direito privado controladas
pelo Governo Estadual, conforme determina a
Resolucdo TC n° 206/2001, art. 2°, incisos | e II.

IRREGULARIDADES:

» Indefinicdo na apuracdo do valor real da Divida Ativa

Bruta do exercicio de 2018, haja vista os diversos e distintos valores
apresentados nos Demonstrativos da prestacéo de contas — item 5.1.1.2, “a.4”
(vide item 2.2.2);

» Insuficiéncia de disponibilidade financeira para saldar
dividas do Passivo Circulante no total de R$ 1.202.103.715,19 (um bilhéo,
duzentos e dois milhdes, cento e trés mil, setecentos e quinze reais e dezenove
centavos), vez que o saldo bancario em 31/12/2018 era de R$ 971.631.085,18
(novecentos e setenta e um milhdes, seiscentos e trinta e um mil, oitenta e
cinco reais e dezoito centavos). Ou seja, faltava lastro financeiro de R$
230.472.630,01 (duzentos e trinta milhGes, quatrocentos e setenta e dois mil,
seiscentos e trinta reais e um centavo) para quitacédo das dividas a curto prazo
—itens 5.1.2.1 e 5.1.4 (vide item 2.2.4);
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» A Demonstragao do Fluxo de Caixa — DFC, segundo a
NBC T 16.6 é de apresentacéo obrigatdria pelos Orgédos Publicos, entretanto o
Governo do Estado ndo a apresentou em sua prestacdo de contas,
desrespeitando a Norma Técnica do Conselho Federal de Contabilidade e ao
MCASP, 72 edicdo, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de
22/12/2016 e Portaria STN n° 840, de 21/12/2016 — item 7 (vide item 2.2.6);

> Nao atingimento das metas projetadas do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB na 32 série do ensino médio,
nivel prioritario da oferta de ensino da rede estadual, desde a avaliacdo de
2007, assim como na avaliacdo do 9° ano do ensino fundamental, conforme
resultado da ultima avaliacdo do ano de 2017. Tal fato demonstra a ineficiéncia
e a ineficacia da aplicacao dos recursos da educacao — item 8.2.1.1 (vide item
2.2.7);

» [Estdo ausentes nos autos os documentos exigidos no
art. 26, alinea “a” e “b”, da Resolugdo TC 283/2013 - item 8.2.1.3 (vide item
2.2.9), a seqguir elencados:

e Parecer conclusivo do Conselho de Saude e a ata da
sessao que o aprovou, a que se refere o art. 36, 81°,
da Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro
de 2012;

e (Copia da ata da sessédo do Conselho de Saude que a
aprovou, a que se refere o art. 36, 82° da Lei
Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de
2012.

» [Execucdo de atos administrativos vedados ao Poder
Executivo Estadual, elencados nos incisos | a V, do paragrafo unico, do art. 22,
da LRF, por ter excedido o limite prudencial de 95% do limite de despesa com

pessoal, estabelecido na forma do art. 20, Il, “c”, da LRF, desde o exercicio de

2011 até o exercicio de 2018 — item 8.2.2.2 (vide item 2.2.10).
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Em conclusao, a unidade técnica fez os seguintes registros:

Apos andlise da defesa apresentada e a luz dos documentos
acostados aos autos pelo gestor, considerando ainda o cumprimento dos
limites abaixo demonstrados, concluimos que a Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Sergipe, relativa ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Senhor Belivaldo Chagas Silva, encontra-se tecnicamente

constituida de acordo com as normas e padrées exigidos na legislacdo em

vigor.
DESCRICAO LEGISLACAO LIMITE LEGAL | EXECUCAO
CF art. 212; CE art. 218 ; >25% 25,46%
MDE Lei n° 8.252/2017, art. 24,
VI (LDO) e Resolugéo
TCISE n° 243/2007.
FUNDEB CF art. 60, § 5° do ADCT e >60% 85,82%
Resolucdo TC/SE n°
243/2007.
ACOES EM SERVICOS DE | CF art. 198; § 2°, Lei n° >12% 12,49%
SAUDE 8.252/2017, art. 24, VII
(LDO) e Resolugdo TC
283/2013.
OPERACOES DE < 1,00 0,40
CREDITO/DESPESA DE | LRF, art. 12, § 2°.
CAPITAL
CF, art. 169; LC n° <60%(Governo
PESSOAL 101/2000, art. 19, 11 (60%) e | do Estado) 58,42%
art. 20, 11 (49%). <49% (Poder 48,14%
Executivo)
DIVIDA PUBLICA CF; LRF; e Res. do Senado | < a 200% da 42,29%
CONSOLIDADA n°® 40/2001 e 43/2001, art. RCL
39, 1.
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OPERACOES DE CREDITO | CF, art. 167, llI; LRF, art. < que /6%da 3,19%
32, § 3° e Res. do Senado RCL
n°® 40/2001 e 43/2001, art.
7°, 1.
AMORTIZACAO E Res. do Senado n°® 40/2001 | < que //,5%da
DISPENDIOS COM e 43/2001, art. 79, II. RCL 5,84%
OPERACOES DE
CREDITOS
>2,00% da
compensacao
PROGRAMA DE financeira pela 3,8%

RECURSOS HIDRICOS Lei n® 8.252/2017, art. 24, X | exploragéo de
(LDO). petréleo, gas
natural e outros

recursos

minerais.
PESQUISA CIENTIFICA | CE art. 235, § 2° e Lei n° | >0,5% da
CIENCIA E TECNOLOGIA 8.252/2017, art. 24, IX | Receita 0,69%
(LDO). Tributaria

Porém, as irregularidades apontadas no Relatério de
Prestacdo de Contas n° 71/2020 (fls. 816/862), ndo sanadas, vdo de encontro
ao principio da legalidade e a boa prética de gestédo de natureza contabil (Lei n°
4.320/64), motivo pelo qual sugerimos a emissdao de Parecer pela
REGULARIDADE das Contas, COM RESSALVA, com base no art. 43, Il, da
Lei Orgéanica desta Corte, c/c art. 91, 1l, do Regimento Interno.

5.2. Diante da permanéncia das irregularidades apontadas
no Relatorio de Prestacdo de Contas n° 71/2020 (item 14), especificadas no
item 4 acima, recomendamos ao Governo do Estado que nos proximos
exercicios seja revisto o seguinte:

5.2.1. Que, além das auditorias trimestrais realizadas nos

orgaos da administracdo direta e indireta, sejam realizadas também:
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a) avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e a execucéo dos programas de governo e do orgamento, bem como
a comprovacao da legalidade e a avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos da
administracdo, conforme determina a Resolucdo TC n° 206/2001, art. 2°,
paragrafo Unico, inciso I;

b) comprovacdo da aplicacdo dos recursos publicos por
entidades de direito privado controladas pelo Governo Estadual, conforme
determina a Resolucdo TC n® 206/2001, art. 2°, incisos | e II;

5.2.2. Que haja melhor detalhamento e discriminacdo dos
elementos que compdem as Demonstracfes Contdbeis exigidas através de
quadros e/ou notas explicativas, visando analise detalhada e minuciosa,
conforme determina 0 MCASP, principalmente o Balanco Patrimonial e a
Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais.

5.2.3. Adeque suas financas de modo a possibilitar que suas
disponibilidades financeiras sejam suficientes para saldar suas dividas a curto
prazo.

5.2.4. Adapte o i-Gesp, programa de gestéo publica utilizado
pelo Governo do Estado, as normas do MCASP de forma que permita
encaminhar juntamente com a prestacdo de contas anual a Demonstracao do
Fluxo de Caixa — DFC, demonstracao contabil de apresentacéo obrigatoria.

5.2.5. Que a Secretaria de Estado da Educacdo cumpra a
Lei n® 9.394/96 — LDB e priorize 0 ensino médio, nivel prioritario da oferta de
ensino da rede estadual, e avalie as deficiéncias existentes no Sistema de
Ensino da Rede Estadual com a finalidade de adequar o IDEB as Metas
Projetadas, haja vista o ndo atingimento da referida meta desde a avaliagéo de
2007.
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Modalidade de IDEB Observado Metas Projetadas
Ensino 2011 2013 2015 2017 2019 | 2011 2013 2015 2017 2019
32 Série do EM 2,9 28 26 31 33 31 34 37 42 4.4
9° ano do EF 2,9 27 29 35 36 |33 37 41 44 46
5°ano do EF 39 41 43 47 50 | 38 41 44 47 50

5.2.6. Que a Secretaria de Estado da Saude encaminhe,
juntamente com a prestacédo de contas anual, os documentos exigidos no art.
26, alinea “a” e “b”, da Resolugéo TC 283/2013, a seguir elencados:

a) Parecer conclusivo do Conselho de Saude e a ata da
sessdo que o aprovou, a que se refere o art. 36, 81° da Lei Complementar
Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012;

b) Coépia da ata da sessdao do Conselho de Saude que a
aprovou, a que se refere o art. 36, 82°, da Lei Complementar Federal n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

5.2.7. Que o limite de despesa de pessoal do Poder
Executivo Estadual de 48,14% sobre a RCL seja reduzido ao patamar inferior
ao limite prudencial (de alerta) que é de 46,55% (8 Unico do art. 22, da LRF),
evitando as consequentes punicoes pela execucdo de atos administrativos

vedados ao Governo Estadual por ter superado o limite prudencial.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial, em
Despacho n°® 164/2020 (fl. 1012), o entdo Procurador Geral Luis Alberto
Meneses, diante da identificacdo de que, no exercicio financeiro de 2018, o
Governo de Sergipe foi gerido por dois governantes e que o Sr. Jackson
Barreto de Lima ndo havia sido citado nos autos, entendeu que para a correta
instrugéo processual seria necessario se individualizar as condutas elencadas
pela CCI, com posterior chamamento aos autos o Sr. Jackson Barreto de Lima

para o legitimo exercicio do contraditério e da ampla defesa. Diante disso,

Processo TC —010143/2019 10



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PARECER PREVIO TC- 3626 -PLENO

requereu o retorno dos autos a Coordenadoria Técnica a fim de que se

completasse a instrucéo processual.

Em atendimento ao pleito ministerial, os autos retornaram a
62 CCI que emitiu o Parecer Técnico n°® 679/2020 (fls. 1015/1018) pontuando
que, embora o exercicio financeiro de 2018 tenha sido administrado pelos
gestores Jackson Barreto de Lima e Belivaldo Chagas Silva, as impropriedades
ou falhas formais e irregularidades remanescentes da instrucdo processual,
apontadas no Parecer Técnico n® 614/2020, sdo de responsabilidade exclusiva
do gestor Belivaldo Chagas Silva, haja vista tratarem especificamente do
encerramento do exercicio financeiro e da apresentacdo das Demonstracdes

Contébeis exigiveis, bem como dos limites legais estabelecidos.

Em face do exposto, entendeu ndo ser possivel a
individualizacdo das condutas dos gestores, afastando a necessidade de
citacdo do interessado Jackson Barreto de Lima, motivo pelo qual considerou a

analise dos autos concluida.

Contudo, o Coordenador da 62 CCIl entendeu por bem
expedir Mandado de Citagao (n°® 07/2021, fl. 1020) enderecado ao Sr. Jackson
Barreto de Lima (fl. 1019).

As fls. 1022/1034, avista-se alegacdes de defesa do Sr.
Jackson Barreto de Lima que deram ensejo ao Parecer Técnico n® 101/2020
(fls. 1059/1061) da 62 CCIl. A Unidade Técnica, em analise, registrou que a
defesa apresentada pelo Sr. Jackson Barreto de Lima é idéntica aquela
apresentada pelo Sr. Belivaldo Chagas Silva, motivo pelo qual manteve os

termos do seu Parecer Técnico n° 614/2020.
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Seguindo o rito procedimental, os autos foram enviados ao
Parquet Especial que emitiu o Parecer n° 393/2021 (fls. 1070/1078), da lavra
do entdo Procurador Geral Luis Alberto Meneses, acolhendo, em grande parte,
0 posicionamento emitido pelo érgdo técnico. Todavia, apresentou, em alguns

apontamentos, contraposi¢do a manifestacao técnica.

O Procurador Geral, em relacédo ao relatério da prestacao
de contas (item 2.1.3) elaborado pelo 6rgédo de Controle Interno, que néo
trouxe avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da
execucdo dos planos e programas de Governo do Estado, bem como a
avaliacdo dos resultados de gestdo nos oOrgados e entidades estaduais,
conforme estabelecido na Resolugao TC n° 206/2001, art. 29, | e Il, registrou
gue a Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle — SETC informou que
a analise da execucdo dos Programas de Governo e do Orcamento, previstos
no PPA em consonancia com a LOA, é realizada pela Unidade Gestora, na
qual cada Org&o ou Entidade realiza a respectiva Prestacdo de Contas Anual —
PCA e que 0 acompanhamento se efetiva no i-gesp.

Registra ser importante salientar que ndo consta, na PCA do
Governo do Estado, relatdrio que apresente a execucao fisica e financeira dos
Programas de Governo estabelecidos no PPA, em consonéncia com a LOA,
ndo sendo, portanto, possivel apresentar informagdes conclusivas sobre o
tema. Informou, também, que estdo sendo estruturadas as Unidades Setoriais
de Controle Interno — USCIs (Instrugcdo Normativa n°® 11/2018, alterada pela
Instrucdo Normativa n° 1/2019) que permitirdo o acompanhamento e a
avaliacdo das metas previstas no PPA e na execugcao dos Programas de

Governo em cada Unidade Gestora.
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Quanto a avaliacdo dos resultados de gestdo nos 6rgaos e
entidades estaduais, declarou que buscando a mensuracdo do desempenho da
gestdo estadual e consequente controle na utilizacdo dos recursos publicos, a
SETC iniciou estudos para o desenvolvimento de ferramentas capazes de

realizar tal acompanhamento.

Assim, considerou o Parquet Especial que se trata de
politica de governanga que visa integrar a execucao orcamentaria com 0sS
planos e programas de governo previstos nas leis orcamentarias, e que se trata
do aperfeicoamento do controle que, sendo politica do Estado, deve ser perene
e atravessar governos. Diante disso, entende pela ressalva e acompanhamento

em Contas futuras.

Quanto a insuficiéncia de disponibilidade financeira para
saldar dividas do passivo circulante (item 2.2.4), ou seja, dividas a curto prazo,
o Procurador informou que a defesa alegou (fl. 996) que o Estado de Sergipe,
nos ultimos anos, vem sofrendo com constantes quedas na arrecadacdo
prépria e de transferéncia da Unido e/ou convénios que tem causado muitas
dificuldades do fluxo de caixa corrente, mas que ndo € possivel paralisar suas
atividades no atendimento a populacao por meio de acées governamentais, por
isso enfrenta dificuldades de honrar tempestivamente seus compromissos
financeiros, mas ndo tem medido esforcos para regularizar a situacao; que na
comparacao dos passivos circulantes dos exercicios de 2017 e 2018 houve
reducdo no estoque de dividas a curto prazo de R$ 426.133.787,28
(quatrocentos e vinte e seis milhdes, cento e trinta e trés mil, setecentos e
oitenta e sete reais e vinte e oito centavos) (fl. 875); que é preciso ter sucesso
na reforma da previdéncia que obriga o tesouro do Estado a aportar mais de
R$ 1 bilhdo no orcamento do ente, pois o RPPS tem um déficit bastante

significativo que aumentou bastante nos ultimos 8 anos; que o principal desafio
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do governo é pagar todo o passivo acumulado nos ultimos anos e apontar para

novos projetos de desenvolvimento.

Registrou que, na andlise, a CCIl confirmou a reducdo no
estoque de dividas a curto prazo, mas discordou no que se refere a queda de
arrecadacao (tabela, fl. 996), pois, segundo o0 6rgao técnico, houve crescimento

de 8,12% na receita total em relacéo ao exercicio de 2017.

Sobre tais fatos, o Procurador discordou da Coordenadoria
Técnica no seguinte ponto: o crescimento de 8,12% apontado é nominal, n&o
refletindo o crescimento (ou a queda) real da arrecadacdo que deveria ser
calculada a preco constante. Ou seja, expurgando-se do calculo os indices de
inflagéo ou deflacdo ocorridos.

A titulo de ilustracdo, o Parquet registrou que o IPCA e o
IGPM acumulados no ano de 2018 foram de 3,75% e 7,55%, respectivamente.
Segundo ele, o calculo se d& a grosso modo, pois nao dispomos do calculo
correto, que estaria mais proximo da realidade se calculado més a més a preco

constante, podendo, neste caso, se falar de estagnacao da receita total.

Por outro lado, registrou que houve reducdo do estoque de
dividas a curto prazo, o que, em tese, pelo siléncio da CCI, pode repercutir
positivamente no servico da divida a curto prazo, se for considerada a
existéncia de acréscimos pecuniarios sobre ela (multa e juros). E com a
reforma do regime proprio de Previdéncia do Estado de Sergipe — Lei
Complementar n°® 338/2019, a pressdo sobre a divida a curto prazo deve ser
reduzida. Assim, pela auséncia de materialidade de conduta reprovavel,

entendeu, também, pela ressalva e acompanhamento em Contas futuras.
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Sobre o ndo atingimento das metas projetadas do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB para o ensino meédio, nivel
prioritario da oferta de ensino da rede estadual, que demonstraria a ineficiéncia
e a inefichcia da aplicacdo dos recursos da educacdo (item 2.2.7), fez
ponderacfes a manifestacdo da Coordenadoria Técnica.

Primeiro, aduziu que cabe registrar o que dispdem o art. 211
da Constituicdo Federal e o art. 10, VI, da Lei Federal n°® 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB. Para o Procurador, ha uma
aparente incompatibilidade entre o art. 10, VI, da LDB que parece comandar
que o Estado priorize o ensino médio, e o art. 211, 83° da CF que determina
que o Estado priorize o ensino fundamental e médio. Diz aparente, pois, para
ele, a incompatibilidade néo existe, vez que a prioridade a que se refere a LDB
€ apenas para oferecer vagas no ensino medio a todos que o demandarem. No
mais, conforme determinacédo da Constituicdo Federal (art. 211, 83°, da CF), o
Estado de Sergipe e seus Municipios devem organizar seus sistemas de
ensino em regime de colaboragdo, devendo o Estado priorizar 0 ensino

fundamental e médio.

Evidenciou que a ilustrada Coordenadoria Técnica n&o
apontou irregularidade quanto a vaga demandada no ensino médio que nédo
tenha sido oferecida pelo Estado, ndo podendo, este Tribunal, determinar,
conforme proposto pela ilustrada Coordenadoria Técnica (item 5.2.5), que o
Estado priorize 0 ensino médio, dada a auséncia de qualquer estudo sobre o
impacto dessa decisao (art. 20, caput, da LINDB). Acrescentou a iSSo que essa
determinacdo seria contraria aos dispositivos legais acima citados, conforme
exposto anteriormente, cabendo ao governo, com base nos estudos técnicos
disponiveis e nas realidades existentes nos diversos municipios deste Estado,

dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade que caracterizam 0 merito
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administrativo, priorizar o ensino fundamental e médio em colaboracdo com
cada municipio. E, no que se refere a oferta de vagas no ensino médio, que a

prioridade de as garantir € do Estado.

Segundo, aduziu que o bom resultado na educacéo depende
de muitos agentes, como: governo, professores, diretores, pedagogos, familias,
alunos e demais profissionais envolvidos; e que também ¢é fortemente
influenciado o bom resultado pelas condi¢Ges culturais, econémicas e sociais

da comunidade, das familias e dos alunos.

Em sintese, argumentou que nao ha obrigacdo de resultado
e que ndo ha responsabilidade juridica do gestor quando o resultado ndo é
atingido (meta do IDEB), pois a responsabilidade do governante, em relacéo a
este tema, € meramente politica. A responsabilidade do gestor s6 pode ocorrer
no caso de dolo ou erro grosseiro (art. 28 da LINDB), o que, definitivamente,
ndo foi o caso nas Contas ora analisadas. Assim, entendeu que este

apontamento também merece ressalva e acompanhamento.

Em relacdo aos atos administrativos vedados ao Poder
Executivo Estadual (art. 22, paragrafo tUnico, | a V da LRF) por ter excedido o
limite prudencial (item 2.2.10), assinalou que a defesa alegou (fl. 1002) que a
LRF estabelece o limite global no art. 20, uma barreira intransponivel, conforme
prevé o art. 23. Ja o limite prudencial do art. 22 € um comando de alerta e se
apresenta apenas como contencdo, mas sem determinagdo, ou seja, O
atingimento do limite prudencial ndo gera sancdo, mas levanta o dever de
cuidado no planejamento fiscal; que o Estado de Sergipe, nos ultimos
exercicios, ultrapassou o limite prudencial, mas nunca o alcance do limite total
que é vedado, de forma que ao gestor caberia estabelecer conduta de
contencdo de despesas e ndo de corte, por isso se permitiu a reposicdo de
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cargos, criacdo de cargos e eventuais reestruturacao de carreira, devidamente
planejado com demonstracdo de impacto, e que, na superacao do limite a LRF,

nao imp0de reducado de gastos, mas apenas a contencao.

Deste modo, considerou que este Tribunal vem aprovando
as Contas de Governo do Estado com ressalvas quanto a este tema, ndo
podendo agir de forma contraria segundo o brocardo latino venire contra factum
proprium — vir contra seus proprios atos. E, se o fizer, devera prever regime de

transicdo para a nova interpretacao, conforme art. 23 da LINDB.

Por outro lado, expds que a Coordenadoria Técnica nao
apontou os atos administrativos supostamente vedados e concretamente
realizados. A defesa alegou que se permitiu a reposicédo de cargos, criacdo de
cargos e eventual reestruturacdo de carreira, sendo esses atos devidamente

planejados e com demonstracdo de impacto.

Diante disso, para o Procurador, a omissdo do 6rgao técnico
ndao permitiu a verificacdo dos fatos alegados. Aduz que o principio da
legalidade pode, em situacdes concretas, confrontar-se com outros principios
de mesma estatura constitucional, a exemplo do principio da eficiéncia, do
interesse publico e o da ndo solucao de continuidade do servico publico,
devendo a sintese desta antitese se conformar ao regramento do art. 20 da

LINDB, justificando-se a ressalva e 0 acompanhamento.

Por fim, assentou que os atos descritos nos itens 2.2.2 e
2.2.6 sado falhas de natureza contabil, consistentes, respectivamente, na
auséncia de notas explicativas que detalhem a real situacdo da Divida Ativa a
longo e a curto prazo e na constatacdo de que o i-Gesp ainda ndo gera o

Demonstrativo dos Fluxos de Caixa. Ja em relacdo ao ato descrito no item
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2.2.9, entende que consiste na auséncia de documentos exigidos pela
Resolucdo TC 283/2013, sendo todas falhas formais, merecedoras, apenas, de

ressalvas.

Opinou pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas do Governo do Estado de
Sergipe, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Jackson
Barreto de Lima e do Sr. Belivaldo Chagas Silva, nos termos dos artigos 47 e
43, I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, DETERMINANDO-SE a origem que
adote as medidas administrativas necessarias para corrigir e evitar as
irregularidades apontadas no seu parecer, bem como o cumprimento das
recomendacdes propostas pelo érgao técnico deste Tribunal, & excecao da
recomendacao descrita no item 5.2.5, que deve receber a sequinte redacéo:

Que a Secretaria de Estado da Educacao avalie as deficiéncias existentes no
sistema de ensino da rede estadual com a finalidade de adequar o IDEB as
metas projetadas, haja vista o n&o atingimento da referida meta desde a
avaliacao de 2007.

Alvitrou, por fim, o acompanhamento dos itens 2.1.3, 2.2.4,
2.2.7 e 2.2.10, elencados pela CCI, em Contas futuras de Governo do Estado

de Sergipe, conforme justificado no seu parecer.

E o relatorio.

VOTO

Inicialmente, apresento meus cumprimentos a equipe

técnica composta por Janaelson de Souza Almeida e Eliana Maria Mota dos
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Anjos, Analistas de Controle Externo deste Tribunal, Coordenador por
Eleonaldo Soares Santos, pelo competente e minucioso trabalho apresentado
na analise e elaboracdo da presente prestacdo de Contas do Governo do

Estado de Sergipe, relativa ao exercicio de 2018.

Quero estender meus cumprimentos a todos os servidores
pela contribuicdo prestada por cada um, no seu ambito de atuacdo, com
reconhecido empenho e dedicacao que caracterizam o quadro funcional desta
Corte.

Quero, ainda, enaltecer o parecer do Parquet Especial, da
lavra do, & época, Procurador Geral Luis Alberto Meneses, cujos registros em
muito contribuiram para a definicdo da opinido desta Relatora.

CONSIDERACOES INICIAIS

Ao analisar a Prestacao de Contas do governo esta Corte de
Contas tem por objetivo verificar a elaboragcdo dos Balangos em conformidade
com a legislacéo pertinente; a observancia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos publicos estaduais; o
cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade; a consonancia dos referidos
programas com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
com evidéncia para o principio da eficiéncia; a execucao financeira e
orcamentéria do Estado, incluindo a arrecadacdo da receita, a execucdo da
despesa e as operacoes de crédito; e a gestdo fiscal do Poder Executivo,

conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta analise alcanca, ainda, a verificagcdo quanto ao efetivo

cumprimento dos dispositivos constitucionais na aplicacao de recursos minimos
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na educacdo e na saude; se foram obedecidos os limites maximos de gasto
com pessoal previstos na LRF; o acompanhamento do endividamento publico;
a conservacao, o crescimento ou a diminuicdo do patriménio do Estado, além
de outros indicadores, a exemplo do IDEB e de demonstrativos do

desempenho da gestdo publica.

O Relatorio Técnico faz essa analise pormenorizada de cada
item com um resumo de seu exame, substancializando a emissao do Parecer

Prévio.

Embora o Parecer Prévio possua carater opinativo, posto
que o julgamento das Contas é competéncia da Assembleia Legislativa do
Estado, a Constituicdo Federal almeja que a deciséo sobre essas Contas nao
tenha apenas valoracdo politica, mas também fundamentacédo técnico-juridica,
consubstanciada na analise do Tribunal de Contas que recomendara a
aprovacao, com ou sem ressalvas, ou a rejeicao das Contas.

Contudo, cabe destacar que o Parecer Prévio ndo considera
os atos de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de
unidades gestoras por dinheiro, bens e valores, 0s quais constituem objeto de

julgamento desta Corte em outros procedimentos.

O Tribunal de Contas, portanto, realiza o cotejo entre a
conduta do administrador e as normas aplicaveis a prestacao de contas, a fim
de identificar matérias cuja grande gravidade e repercussao impliguem em
irregularidade. E tarefa do Tribunal promover, dentro de parametros de
razoabilidade, a dosimetria da gravidade da conduta do administrador, com o
escopo de obter a justa solugédo ao caso e zelar pela boa e regular aplicacao

dos recursos publicos.
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Destarte, o presente Parecer Prévio abordara os principais
aspectos financeiros, orcamentarios, contabeis e patrimoniais com vistas a
avaliacdo técnica da gestdo publica do Poder Executivo estadual no exercicio
de 2018, com destaque para o cumprimento das normas constitucionais e
legais, a fim de subsidiar o Poder Legislativo no seu dever constitucional de

julgar as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo.

Feitas essas consideragdes iniciais, vejamos o0 que de mais
relevante se extrai das diversas pecas que compdem esta prestacéo de contas,
em especial dos demonstrativos contabeis encaminhados, das manifestacdes
da CCI oficiante e do Parecer do Ministério Publico Especial, fazendo as
respectivas observagfes acerca de nosso entendimento sobre as matérias

envolvidas.

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL

A estrutura organizacional do Poder Executivo Estadual se
encontra definida na Lei n® 7.950/2014, alterada pela Lei n°® 8.197/2016 e pela
Lei n® 8.201/2017, e compreendeu, no exercicio de 2018, na Administracéo
Direta, 17 (dezessete) Secretarias de Estado, além do Gabinete Militar, da
Controladoria Geral do Estado, do Gabinete do Vice-Governador e da
Procuradoria Geral do Estado (PGE); e na Administracdo Indireta, 25 (vinte e

cinco) 6érgaos.

DO PLANO PLURIANUAL E DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO)
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O Plano Plurianual (PPA) esté disposto na Lei Estadual n°
8.089, de 08 de janeiro de 2018. Da mencionada Lei se constata que, para 0
quadriénio 2016 — 2019, foram estabelecidos os objetivos, as diretrizes e as
metas para a Administracdo Publica Estadual, abrangendo os programas de

manutenc¢ao e expansao das acdes de governo.

Ja as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentéaria de
2018 (LDO), atendendo ao que preceitua o art. 150, 8 2° inciso Il, da
Constituicdo Federal, estdo previstas na Lei Estadual n® 8.252, de 17 de julho
de 2017.

DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

A Lei Estadual n°® 8.354, de 20 de dezembro de 2017,
aprovou o or¢camento para o exercicio financeiro de 2018 estipulando a receita
e fixando a despesa em R$ 9.412.320.000,00 (nove bilh&es, quatrocentos e
doze milhdes, trezentos e vinte mil reais), estando abatidas as deducdes para o

FUNDEB na receita prevista.

Fazendo-se um comparativo do valor da receita estimada e
da despesa fixada em 2018 com o exercicio de 2017, percebe-se uma variacao
positiva de 7,77%.

Apbs os créditos adicionais (suplementares e especiais), as
anulacbes de dotacdes e 0s novos créditos autorizados o or¢camento final
autorizado foi de R$ 9.443.349.417,92 (nove bilhdes, quatrocentos e quarenta
e trés milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e dezessete reais

e noventa e dois centavos), alterando o orcamento inicial em 13,53%.
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Receita Orcada - 2018

= Receitas Correntes = Receitas de Capital

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A receita prevista foi de R$ 9.412.320.000,00 (nove

bilndes, quatrocentos e doze milhdes, trezentos e vinte mil reais), entretanto a

receita_arrecadada foi de R$ 8.667.356.202,11 (oito bilhdes, seiscentos e

sessenta e sete milhdes, trezentos e cinquenta e seis mil, duzentos e dois reais
e onze centavos), representando 92,08% do que foi estabelecido como
previsdo, apresentando um déficit de R$ 744.963.797,89 (setecentos e
quarenta e quatro milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, setecentos e

noventa e sete reais e oitenta e nove centavos).

Houve, no exercicio de 2018, em relacdo ao exercicio de
2017, um crescimento na receita arrecadada da ordem de R$

650.885.372,91 (seiscentos e cinquenta milhdes, oitocentos e oitenta e cinco
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mil, trezentos e setenta e dois reais e noventa e um centavos), representando
8,12%.

Em relacdo a despesa, foi autorizado o montante de R$

9.443.349.417,92 (nove bilhdes, quatrocentos e quarenta e trés milhdes,
trezentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e dezessete reais e noventa e

dois centavos), sendo realizado o montante de R$ 8.787.820.831,18 (oito

bilhdes, setecentos e oitenta e sete milhdes, oitocentos e vinte mil, oitocentos e
trinta e um reais e dezoito centavos), representando 93,06% do previsto.

Despesa Fixada - 2018

9.000.000.000,00
8.000.000.000,00
7.000.000.000,00
6.000.000.000,00
5.000.000.000,00
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00

1.000.000.000,00

Despesas Correntes Despesas de Capital Reserva de Contingéncia

0,00

A execucdo da receita (R$ 8.667.356.202,11) e da despesa
(R$ 8.787.820.831,18) gerou um déficit orcamentario de R$ 120.464.629,07

(cento e vinte milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e vinte

e nove reais e sete centavos), representando o percentual de 1,28% da receita

prevista.
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Houve, no exercicio de 2018, em relacdo ao exercicio de
2017, um crescimento na despesa executada da ordem de R$ 292.893.631,22
(duzentos e noventa e dois milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, seiscentos

e trinta e um reais e vinte e dois centavos), representando 3,45%.

Previsao x Execu¢ao do Or¢gamento

9.000.000.000,00
8.000.000.000,00
7.000.000.000,00
6.000.000.000,00
5.000.000.000,00
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00

REC. CORRENTES REC. CAPITAL DESPPESAS DESPESA DE CAPITAL
CORRENTES

M Previsdo M Execugdo

DOS RESTOS A PAGAR

O valor total de Restos a Pagar Consolidado inscrito no
exercicio foi de R$ 244.516.392,98 (duzentos e quarenta e quatro milhdes,
quinhentos e dezesseis mil, trezentos e noventa e dois reais e noventa e oito
centavos), sendo o valor de R$ 222.601.164,00 (duzentos e vinte e dois
milhdes, seiscentos e um mil, cento e sessenta e quatro reais) inscritos em

exercicios anteriores.

ASPECTOS FINANCEIROS
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O Balango Financeiro demonstra as receitas e despesas
orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra
orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio

anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Sobre o Balanco Financeiro, a Unidade Técnica registrou
que o Demonstrativo Consolidado da Conta Bancos Conta Movimento dos
Orgéos da Administracdo Direta e Indireta e do Poder Legislativo indica que os
saldos constantes das instituicdes financeiras, em 31/12, ap6s a conciliagdo
bancaria, totalizam R$ 971.631.085,18 (novecentos e setenta e um milhdes,
seiscentos e trinta e um mil, oitenta e cinco reais e dezoito centavos),

convergindo com a Conciliagdo Bancaria e extratos bancarios.

Além disso, o saldo final das disponibilidades em contas
bancarias converge com o0s valores constantes dos Balancos Financeiro e

Patrimonial.

A 62 CCI apurou também gque o Resultado Financeiro do

exercicio gerou um Superdvit Financeiro no valor de R$ 254.520.238,55

(duzentos e cinquenta e quatro milhdes, quinhentos e vinte mil, duzentos e

trinta e oito reais e cinquenta e cinco centavos).

ASPECTOS PATRIMONIAIS

O Ativo do Governo do Estado apresentado no Balango
Patrimonial totalizou R$ 7.186.809.422,00 (sete bilhdes, cento e oitenta e seis
milhdes, oitocentos e nove mil, quatrocentos e vinte e dois reais), superando
em R$ 224.738.230,71 (duzentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e trinta e

oito mil, duzentos e trinta reais e setenta e um centavos) 0 exercicio anterior,
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representando um acréscimo de 3,23%. Esse resultado ocorreu,
principalmente, pelo aumento do imobilizado (13,93%), de investimentos

(4,11%), e pela reserva das disponibilidades de caixa (32,42%).

A conta Bens Moveis apresentou um incremento de R$
71.749.323,20 (setenta e um milhdes, setecentos e quarenta e nove mil,
trezentos e vinte e trés reais e vinte centavos), levando-se em consideracao
que em 31/12/2017 a conta apresentava o valor de R$ 894.750.712,11
(oitocentos e noventa e quatro milhdes, setecentos e cinquenta mil, setecentos
e doze reais e onze centavos) e em 2018 o saldo da conta foi de R$
966.500.035,31 (novecentos e sessenta e seis milhdes, quinhentos mil, trinta e
cinco reais e trinta e um centavos), conforme Demonstrativo da Conta Bens

Iméveis, Moveis e Intangiveis.

O Balanco Orcamentéario registra a receita de capital com
alienacdo de bens moveis e iméveis no valor de R$ 2.627.313,79 (dois milhdes,
seiscentos e vinte e sete mil, trezentos e treze reais e setenta e nove

centavos).

O mesmo ocorreu com a conta Bens Imoveis, que
apresentou em 2017 o valor de R$ 1.473.120.434,34 (um bilhdo, quatrocentos
e setenta e trés milhdes, cento e vinte mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e
trinta e quatro centavos), e no exercicio de 2018 apresentou um saldo de R$
1.718.473.917,19 (um bilhdo, setecentos e dezoito milhdes, quatrocentos e
setenta e trés mil, novecentos e dezessete reais e dezenove centavos) gerando
um incremento de R$ 245.353.482,85 (duzentos e quarenta e cinco milhdes,
trezentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e oitenta e

cinco centavos).
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DIVIDA ATIVA

O Demonstrativo da Divida Ativa de 2018 especifica que o
conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em favor da Fazenda Publica
Estadual é de R$ 7.751.534.032,71 (sete bilhdes, setecentos e cinquenta e um
milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, trinta e dois reais e setenta e um
centavos), com Provisdo para Perdas no percentual de 90,40%, representando
o valor de R$ 7.007.439.875,18 (sete bilhdes, sete milhdes, quatrocentos e
trinta e nove mil, oitocentos e setenta e cinco reais e dezoito centavos),
apurando-se uma Divida Ativa Liquida de R$ 744.094.157,53 (setecentos e
guarenta e quatro milhdes, noventa e quatro mil, cento e cinquenta e sete reais

e cinquenta e trés centavos).

Considerando que a Divida Ativa Liquida de 2017 foi de R$
913.814.941,22 (novecentos e treze milhdes, oitocentos e quatorze mil,
novecentos e quarenta e um reais e vinte e dois centavos), apura-se que houve
uma reducdo equivalente a 18,57% na Divida Ativa Liquida entre os exercicios
de 2017 e 2018.

Em relacdo ao recebido de Divida Ativa no exercicio de
2018, apura-se o valor de R$ 157.320.516,77 (cento e cinquenta e sete
milhdes, trezentos e vinte mil, quinhentos e dezesseis reais e setenta e sete

centavos).

» Todavia, a Unidade Técnica registrou que o saldo da
Divida Ativa ao final do exercicio de 2018, apurado através do saldo final de
2017 e a movimentacdo em 2018, diverge do valor constante do
Demonstrativo da Conta Créditos — Divida Ativa, gerando uma diferenca de
R$ 837.519.696,51 (oitocentos e trinta e sete milhdes, quinhentos e dezenove
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mil, seiscentos e noventa e seis reais e cinquenta e um centavos). Além disso,
a CCI também registrou que é possivel verificar, nos autos, que o Governo do
Estado trouxe diversos valores distintos para o saldo bruto da Divida Ativa no
exercicio de 2018, especificados no Relatério de Gestdo — Gestdo Fazendéaria,
nas Notas Explicativas e nos Demonstrativos da Conta Créditos e no

Demonstrativo da Evolucédo da Divida Ativa de 2018, ocasionando indefinicdo

do valore real da Divida Ativa.

INVESTIMENTOS

Os Investimentos compreendem as  participacbes
permanentes em outras sociedades, bem como os bens e direitos né&o
classificaveis no ativo circulante, nem no ativo realizavel a longo prazo, e que
nao se destinem a manutencdo da atividade da entidade. De acordo com a
apuracdo da 62 CCI, no exercicio de 2018 a conta Investimentos apontou o
saldo de R$ 1.964.631.889,45 (um bilhdo, novecentos e sessenta e quatro
milhdes, seiscentos e trinta e um mil, oitocentos e oitenta e nove reais e
quarenta e cinco centavos), valor superior em 4,11% ao saldo do exercicio

anterior.

APORTE DE CAPITAL

O Demonstrativo da Participacdo Societaria do Estado
atesta que em 2018 houve aporte financeiro apenas para a DESO, no
montante de R$ 11.451.647,80 (onze milhdes, quatrocentos e cinquenta e um

mil, seiscentos e quarenta e sete reais e oitenta centavos).

PASSIVO
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Em 2018 o Passivo totalizou R$ 5.689.193.515,24 (cinco
bilhdes, seiscentos e oitenta e nove milhdes, cento e noventa e trés mil,
quinhentos e quinze reais e vinte e quatro centavos), superior em 6,50% ao
Passivo do exercicio de 2017 que foi de R$ 5.341.987.655,92 (cinco bilhdes,
trezentos e quarenta e um milhdes, novecentos e oitenta e sete mil, seiscentos
e cinguenta e cinco reais e noventa e dois centavos). Esse crescimento se deu,
principalmente, pelo aumento de dividas a Longo Prazo, especificamente as
Obrigacdes trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais e pela contratagcdo de

empréstimos.

» Entretanto, ha registro da CCI sobre Insuficiéncia de
disponibilidade financeira para saldar dividas do Passivo Circulante no
total de R$ 1.202.103.715,19 (um bilhdo, duzentos e dois milhdes, cento e trés
mil, setecentos e quinze reais e dezenove centavos), vez que o saldo bancério
em 31/12 era de R$ 971.631.085,18 (novecentos e setenta e um milhdes,
seiscentos e trinta e um mil, oitenta e cinco reais e dezoito centavos). Ou seja,

faltava lastro financeiro de R$ 230.472.630,01 (duzentos e trinta milhdes,

guatrocentos e setenta e dois mil, seiscentos e trinta reais e um centavo)

para quitacdo das dividas a curto prazo.

DIVIDA FLUTUANTE

A divida flutuante corresponde aquela contraida pela
Administracdo Publica por um breve e determinado periodo de tempo. Segundo
a Lei n® 4.320/64, art. 92, a divida flutuante abrange os restos a pagar,
excluidos os servicos de divida a pagar, os depoésitos e os débitos de

tesouraria.
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A Demonstracéo da Divida Flutuante inserta na prestacéo de
contas informa que o valor, em 2018, era de R$ 852.659.472,69 (oitocentos e
cinquenta e dois milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e

setenta e dois reais e sessenta e nove centavos).

» Contudo, o saldo da divida flutuante diverge do valor
do passivo circulante, e, segundo a CCI, ndo ha, nos autos, qualquer
demonstrativo que detalhe ou discrimine as contas que compdem o
passivo circulante que possibilite a conferéncia. Ademais, nas Notas
Explicativas apresentadas na prestacéo de contas ndo constam detalhamento
de qualquer conta do passivo, desconsiderando as recomendacées do MCASP

e dificultando a analise do Balango Patrimonial.

DIVIDA FUNDADA

A Divida Fundada compreende os contratos de empréstimo
ou financiamentos com organismo multilaterais, agéncias governamentais ou
credores privados, que geram compromissos de exigibilidade superior a doze
meses, contraidos para atender a desequilibrios orcamentarios ou a

financiamento de obras e servi¢cos publicos.

O Demonstrativo da Divida Interna e Externa a longo e curto
prazo apresenta dividas contratuais do Governo do Estado no exercicio de
2018 de R$ 3.117.160.867,84 (trés bilhdes, cento e dezessete milhdes, cento e
sessenta mil, oitocentos e sessenta e sete reais e oitenta e quatro centavos),
sendo de divida fundada interna o valor de R$ 2.141.541.998,53 (dois bilhdes,
cento e quarenta e um milhdes, quinhentos e quarenta e um mil, novecentos e
noventa e oito reais e cinquenta e trés centavos), de divida fundada externa o

valor de R$ 885.942.265,15 (oitocentos e oitenta e cinco milhdes, novecentos e
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qguarenta e dois mil, duzentos e sessenta e cinco reais e quinze centavos), e de
parcelamentos junto ao PASEP e ao INSS de dividas da administracdo direta,
autarquias, fundacgdes e fundos o valor de R$ 89.676.604,16 (oitenta e nove
milhdes, seiscentos e setenta e seis mil, seiscentos e quatro reais e dezesseis

centavos).

Em relacdo ao exercicio de 2017, houve um aumento de
0,37% em 2018 da despesa total do Governo do Estado com o servico da
Divida Fundada Interna, Externa e Financiamento com refinanciamento
(parcelamentos), atingindo o montante de R$ 431.096.780,48 (quatrocentos e
trinta e um milhdes, noventa e seis mil, setecentos e oitenta reais e quarenta e
oito centavos (principal e encargos), conforme Demonstrativo do Servigo da
Divida Publica.

LIQUIDEZ IMEDIATA

A liquidez imediata permite avaliar a capacidade financeira
da entidade de satisfazer seus compromissos junto a terceiros (fornecedores,

empregados, financiadores, governo, investidores, etc.).

A proporg¢éo entre o valor da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa e o Passivo Circulante é 0,81. Isso significa que as disponibilidades
financeiras sao insuficientes para quitar todas as obrigacdes de curto prazo; ou
seja, venciveis até 31/12/2018. Melhor dizendo, para cada R$ 1,00 (um real) de
divida falta, aproximadamente, R$ 0,19 (dezenove centavos) de disponibilidade
financeira. Em valores, falta um lastro financeiro de R$ 230.472.630,01
(duzentos e trinta milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, seiscentos e trinta

reais e um centavos) para saldar as dividas a curto prazo.
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DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo da Variacdo Patrimonial sintética
demonstra que durante o exercicio de 2018 as Varia¢cbes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) alcancaram R$ 23.217.627.349,63 (vinte e trés bilhdes,
duzentos e dezessete milhGes, seiscentos e vinte e sete mil, trezentos e
guarenta e nove reais e sessenta e trés centavos) e as Variacdes Patrimoniais
Diminutivas (VPD) totalizaram R$ 23.075.851.371,92 (vinte e trés bilhdes,
setenta e cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, trezentos e setenta e
um reais e noventa e dois centavos), gerando um Resultado Patrimonial
Superavitario de R$ 141.775.977,71 (cento e quarenta e um milhdes,
setecentos e setenta e cinco mil, novecentos e setenta e sete reais e setenta e

um centavos), devidamente langcado no Balango Patrimonial.

DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA

A Demonstragdo de Fluxo de Caixa evidencia as
movimentacdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos fluxos das

operacdes; dos investimentos; e dos financiamentos.

» A Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC), segundo a
NBC T 16.6, é de apresentacao obrigatoria pelos Orgdos Publicos, entretanto o

Governo do Estado ndo a encaminhou em sua prestacdo de contas.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida-RCL do Governo do Estado
atingiu o montante de R$ 7.371.485.136,67 (sete bilhdes, trezentos e setenta e

um milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil, cento e trinta e seis reais e
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sessenta e sete centavos), apresentando um crescimento nominal de 7,06%
em relagéo ao exercicio anterior, que foi de R$ 6.885.059.829,86 (seis bilhdes,
oitocentos e oitenta e cinco milhdes, cinquenta e nove mil, oitocentos e vinte e

nove reais e oitenta e seis centavos).

LIMITES CONSTITUCIONAIS

v MDE

O art. 1° da Resolucéo n° 243 estabelece que o Estado e os
Municipios deverao aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos
e transferéncias legalmente estabelecidas, na forma do art. 212 da CF/88, do
art. 218 da CE/SE, do art. 69 da Lei n°® 9.394/96, e nas respectivas Leis

Organicas.

A aplicacéao de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino representou 25,46% das receitas resultantes de impostos e
transferéncias legalmente estabelecidas, concluindo-se que o Estado de
Sergipe, no exercicio de 2018, atendeu ao preceito constitucional do art.

212, que estabelece uma aplicacdo minima de 25%.

> Sobre o IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo

Béasica, o historico da avaliacdo do ensino da Rede Estadual demonstra

que o indice tem se mantido abaixo da meta projetada. Na 32 série do

ensino medio, a meta projetada ndo é atingida desde a avaliacdo de 2007,
assim como na avaliagao do 9° ano do ensino fundamental. O melhor resultado
tem sido no 5° ano do ensino fundamental, que tem se mantido na média das
metas projetadas, conforme tabela abaixo projetada, apresentada pela analise

técnica:
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Modalidade IDEB observado Metas Projetadas
de Ensino 2011 2013 2015 2017 2019 2011 2013 2015 2017 2019
32 Série do 29 2,8 2,6 3,1 3,1 34 3,7 4,2 4.4
EM
9°ano do 29 2,7 29 35 3,3 3,7 4.1 44 4.6
EF
5° ano do 3,9 4.1 4,3 4,7 3,8 41 4.4 4,7 5,0
EF

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado

Com o quadro acima, constata-se que o0 resultado da
avaliacdo do IDEB nas escolas da Rede Estadual apresenta uma defasagem

em relacdo as metas estabelecidas. Tal fato demonstra a ineficiéncia e a

ineficacia da aplicacdo dos recursos da educacéao.

v FUNDEB

No exercicio de 2018, a receita total do FUNDEB atingiu R$
667.514.618,89 (seiscentos e sessenta e sete milhdes, quinhentos e quatorze
mil, seiscentos e dezoito reais e oitenta e nove centavos), sendo que R$
666.676.922,54 (seiscentos e sessenta e seis milhdes, seiscentos e setenta e
seis mil, novecentos e vinte e dois reais e cinquenta e quatro centavos) foi
relativa a receita de transferéncia e R$ 637.696,35 (seiscentos e trinta e sete
mil, seiscentos e noventa e seis reais e trinta e cinco centavos) correspondente
a rendimentos de aplicacdes financeiras. Os gastos com a remuneracao dos
profissionais do magistério totalizaram R$ 572.844.643,76 (quinhentos e
setenta e dois milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e

guarenta e trés reais e setenta e seis centavos), representando 85,82% da
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receita arrecadada, cumprindo o estabelecido na Lei n° 11.494/2007 e na
Resolucdo TC n° 243/2007.

v Despesas com Acdes e Servicos Basicos de SAUDE

O Estado de Sergipe aplicou, no exercicio de 2018, recursos
proprios em Acdes e Servicos Publicos de Saude no montante de R$
832.523.983,04 (oitocentos e trinta e dois milhdes, quinhentos e vinte e trés mil,
novecentos e oitenta e trés reais e quatro centavos), representando 12,49%
da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, cumprindo o
estabelecido na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 141/2012 e
na Resolucao TC n° 283/2013.

» Contudo, estdo ausentes 0s seguintes documentos de

encaminhamento obrigatério:

e Parecer conclusivo do Conselho de Saude e a ata da
Sessao que 0 aprovou;

e (Copia da programacdo anual do Plano de Saude,
acompanhada da ata da sessdao do Conselho de

Saude que a aprovou.

v' Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

e Das Operacbes de Crédito em relacdo a fixacéao

das Despesas de Capital.
A proporcdo encontrada entre as operacbes de crédito
previstas e as despesas de capital fixadas foi de 39,97%. Ou seja, ndo houve

descumprimento ao art. 12, 8§ 2°, da LRF.

e Despesacom Pessoal
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o limite de
gastos com pessoal para os Estados seja de até 60%, fixado individualmente
os parametros para os Poderes e Orgaos, estabelecendo os seguintes limites

maximos e prudenciais:

Poder e Orgéo Limite Maximo Legal Limite Prudencial % Atingido
Poder Executivo 49,00% 46,55% 48,14%
Poder Legislativo 3,00% 2,85% 2,82%

Assembleia Legislativa 1,84% 1,75% 1,66%

Tribunal de Contas 1,16% 1,10% 1,16%
Poder Judiciario 6,00% 5,70% 5,55%
Ministério Publico 2,00% 1,90% 1,91%
TOTAL 60,00% 57,00% 58,42%

Do demonstrativo acima, constata-se que a Despesa com
Pessoal e Encargos do Estado de Sergipe representou o percentual de
58,42%, atendendo ao disposto no art. 19, Il, da LRF.

» No entanto, a Unidade Técnica constatou excesso nho
limite prudencial estabelecido no art. 22, paragrafo Unico, da LRF, vez que,

desde o exercicio de 2011, esse limite ultrapassa 95% do limite de

despesa total com pessoal.
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- Despesa com Pessoal -
Limites Maximos x Prudenciais
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80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

Poder Executivo Assembleia Tribunal de Contas Poder Judiciario Ministério Publico
Legislativa

Limite Maximo Legal Limite Prudencial

v Limites da Divida Publica

e Divida Publica Consolidada Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e as Resolu¢des n°
40/2001 e n° 43/2001 do Senado Federal estabelecem normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, criando controles e
limites da divida publica e do nivel de endividamento dos entes publicos e
preveem gue, no caso dos Estados e do Distrito Federal, a divida consolidada

liguida ndo podera exceder 2 (duas) vezes a receita corrente liquida.

No Estado de Sergipe, no exercicio de 2018, a Divida
Publica Consolidada atingiu a cifra de R$ 3.117.160.867,84 (trés bilhdes, cento
e dezessete milhdes, cento e sessenta mil, oitocentos e sessenta e sete reais e

oitenta e quatro centavos), representando 42,29% da Receita Corrente Liquida
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que foi de R$ 7.371.485.136,67 (sete bilhdes, trezentos e setenta e um
milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil, cento e trinta e seis reais e

sessenta e sete centavos). Dessa forma, conclui-se que a Divida Consolidada

Liguida ndo ultrapassou duas vezes a RCL.

e OperacOes de Crédito

A Constituicdo Federal estabelece que é vedada a
realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta.

Além do controle constitucional, as operacdes de crédito
devem atender ao estabelecido na Resolugdo n° 43/2001 que fixa para os
Estados, Distrito Federal e Municipios que o montante global das operacdes
realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16%

(dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

As operacgOes de crédito realizadas pelo Governo do Estado
atingiram a cifra de R$ 235.400.940,61 (duzentos e trinta e cinco milhdes,
quatrocentos mil, novecentos e quarenta reais e sessenta e um centavos),
superando em 47,07% as realizadas no exercicio anterior, representando,

todavia, 3,19% da Receita Corrente Liquida.

Constata-se, desta forma, que o Estado de Sergipe

atendeu a legislacdo pertinente, considerando que as operacdes

financeiras ndo excederam o percentual estabelecido pela Resolucdo n°
43/2001.
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e Limite das Amortizacdes e dos Dispéndios com

Operacdes de Créditos

A Resolucdo n°® 43/2001 estabelece que as operacbes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdo observar o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operacbes de crédito jA contratadas e a contratar, ndo podendo exceder a

11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida.

No exercicio de 2018, os gastos com pagamento de
amortizacdo da divida e encargos atingiu o montante de R$ 431.096.780,48
(quatrocentos e trinta e um milhdes, noventa e seis mil, setecentos e oitenta
reais e quarenta e oito centavos). Com essa informagéo, constata-se que o

dispéndio com as operacoes de crédito do Governo do Estado atingiu o

percentual de 5,84% da Receita Corrente Liguida, ndo ultrapassando o

limite estabelecido na referida Resolucao.

v’ Limites Diversos

e Transferéncias Constitucionais e Legais aos
Municipios

A Constituicdo Federal dispbe que pertencem aos
municipios 50% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios e 25% do
produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacao.
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Além disso, a ConstituicAo Federal estabelece que os
Estados entreguem aos municipios 25% do montante que receberem da
arrecadacdo do IPI sobre as exportacdes e 25% do montante que receberem
da arrecadacdo da Contribuicdo Sobre o Dominio Econémico — CIDE.
Também, a legislacdo dos Royalties estabelece que os Estados entreguem aos
municipios 25% do montante que receberem da arrecadacdo da compensacao

financeira pela producéo de petroleo.

Segundo andlise da 62 CCIl, as transferéncias aos
Municipios somaram o montante de R$ 1.030.650.746,09 (um bilh&o, trinta
milhdes, seiscentos e cinquenta mil, setecentos e quarenta e seis reais e nove

centavos) e foram realizadas em obediéncia a legislacéo.

v' Despesas Diversas

e Previdéncia Oficial do Estado

A Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 estabelece que a
aliguota de contribuicdo dos segurados em atividade para o custeio do
RPPS/SE corresponde a 13%, incidentes sobre a remuneragdo de
contribuicdo, e a aliquota de contribuicdo do Estado correspondera a 20% da

remuneracao de contribuicdo do segurado.

De acordo com a andlise técnica, as Contribuicoes dos

Sequrados e as Contribuicdes Patronais do Governo do Estado para o

Regime de Previdéncia do Estado de Sergipe ocorreram em cumprimento

a legislacéao.
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Receitas da Previdéncia

135.934.011,63

655.652.130,83

B Contribui¢des dos Segurados M Servidor Civil [0 Servidor Militar

[0 Contribui¢des Patronais @ Servidor Civil B Servidor Militar

O Resultado Previdenciario de 2018 (Receitas — Despesas)
importou num déficit de R$ 842.635.908,84 (oitocentos e quarenta e dois
milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, novecentos e oito reais e oitenta e
quatro centavos). Contudo, ainda que negativo, foi inferior ao do exercicio

anterior em 30,12%.

O aporte de recursos do Governo do Estado para a
Previdéncia foi de R$ 542.149.506,69 (quinhentos e quarenta e dois milhdes,
centos e quarenta e nove mil, quinhentos e seis reais e sessenta e nove

centavos).

e Despesas com Criancas e Adolescentes

No exercicio de 2018 o Estado de Sergipe investiu recursos
da ordem de R$ 1.617.057.930,54 (um bilhdo, seiscentos e dezessete milhdes,
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cinquenta e sete mil, novecentos e trinta reais e cinquenta e quatro centavos)
em programas destinados a criancas e adolescentes, representando o
equivalente a 21,93% da Receita Corrente Liquida. Este investimento foi
superior em R$ 148.390.776,54 (cento e quarenta e oito milhdes, trezentos e
noventa mil, setecentos e setenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos)

ao aplicado no exercicio anterior.

e Despesas com Publicidade e Propaganda

No exercicio examinado, o Estado de Sergipe investiu
recursos da ordem de R$ 18.421.335,26 (dezoito milhdes, quatrocentos e vinte
e um mil, trezentos e trinta e cinco reais e vinte e seis centavos) em despesas
com Publicidade e Propaganda, representando o equivalente a 0,25% da

Receita Corrente Liquida.

DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno do Estado de Sergipe foi regulamentado
pela Lei Estadual n° 3.630/95 que dispde sobre a organizacao da Secretaria de
Estado da Transparéncia e Controle — SETEC, estabelecendo as diretrizes da
sua competéncia quanto a fiscalizacao contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, em consonancia com a legalidade,

legitimidade e economicidade das Contas e da boa execuc¢édo do orcamento.

Constam, dos autos, o Relatério da Prestacdo de Contas, 0
Certificado de Auditoria n® 79/2019/SETC e o Parecer do Dirigente do Orgéo de
Controle Interno, em atendimento ao art. 85, IV, do Regimento Interno desta
Corte.
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> Contudo, ndo foram constatadas as informacdes

conclusivas sobre:

a) A avaliacdo do cumprimento das metas previstas no
plano plurianual e a execugéo dos programas de governo e do orgamento;

b) A comprovagdo da legalidade e a avaliagdo dos
resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos érgdos da administragcdo, bem como a aplicacdo dos recursos

publicos por entidades de direito privado controladas pelo Governo Estadual.

DOS SUBSIDIOS PAGOS AO GOVERNADOR E AO VICE-GOVERNADOR

Nao consta, dos autos, qualquer informacdo sobre os

pagamentos dos subsidios realizados ao Governador e ao Vice-

Governador no_exercicio de 2018. Entretanto, o 6rgao técnico, em busca no

site da transparéncia dos 6rgaos da Secretaria de Estado da Casa Civil e da
Vice-Governadoria do Estado, constatou informacdes incompletas sobre os
referidos pagamentos.

Das informaces, a 62 CCIl apurou que o subsidio pago ao
Governador foi de R$ 306.742,51 (trezentos e seis mil, setecentos e quarenta e
dois reais e cinquenta e um centavos) e ao Vice-Governador foi de R$
80.187,13 (oitenta mil, centos e oitenta e sete reais e treze centavos). Contudo,
a CCl registrou que nado ha informacdes de pagamentos relativos aos meses de
junho e julho e, com o afastamento do Governador Jackson Barreto a partir do
dia 26 de abril para concorrer ao pleito eleitoral para o cargo de Senador, 0

Vice-Governador Belivaldo Chagas assumiu a administracéo do Estado.

A CCI registrou, também, que os valores dos subsidios
pagos ao Governador e ao Vice-Governador convergem com aqueles pagos
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aos Desembargadores e Deputados Estaduais, respectivamente, conforme
estabelece a Lei Estadual n® 5.844/2006.

CONSIDERACOES FINAIS

Transportado para este Parecer Prévio 0s principais
aspectos da analise técnica realizada pela honrosa e competente 62 CCI,
verifico que, do resultado da apreciacdo geral e fundamentada da gestao
orgcamentéria, patrimonial e financeira havida no exercicio, ficou evidenciado
gue as pecas e demonstracdes contabeis integrantes da Prestacdo de Contas,
guanto a forma, no aspecto genérico, estdo de acordo com 0s principios e
normas gerais de Direito Financeiro e da Contabilidade Publica, e, quanto ao
conteldo, representam adequadamente a posicao financeira, orcamentéria e

patrimonial do Estado, com as ressalvas feitas no Relatario.

Da analise detalhada da Prestacao de Contas do Governo
do Estado de Sergipe, exercicio financeiro de 2018, pude verificar que as
Contas ndo apontam qualquer impropriedade capaz de comprometer ou
macular o exercicio, embora algumas informac¢des tenham gerado distorcées
nos itens quantitativos, atingindo, desta forma, a transparéncia da gestao
publica.

As falhas e deficiéncias apontadas, apesar de néao
constituirem motivo de impedimento a aprovagcdo, devem ser corrigidas para
gque nao acarretem prejuizos ao cumprimento das normas legais e dos
instrumentos de planejamento e execugdo or¢camentaria, sendo certo que a
recalcitrancia quanto aos vicios identificados podera futuramente ensejar a

aposicao de irregularidade as Contas.
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Na gestdo orcamentaria, verifico que, apesar do déficit
orcamentario, foi bom o desempenho do planejamento or¢camentario do

Governo comparado com o alcance da efetividade.

Quanto ao Balangco Financeiro, o Governo também
apresentou bom desempenho, vez que implicou em superavit financeiro. Ou
seja, as despesas nao comprometeram o equilibrio das financas. Também foi

superavitario o resultado patrimonial.

Sobre a Gestao Fiscal, diante de um cenario econdmico de

baixo crescimento, restou estavel, de certa forma, no exercicio analisado.

Com relacdo a Divida Ativa, constata-se que houve uma

reducado equivalente a 18,57% na Divida Ativa Liquida no exercicio de 2018.

No entanto, em relacdo ao cumprimento das metas e dos
programas de Governo, tenho a consignar que concernente as politicas
publicas voltadas a Educacdo, estas merecem melhor atencdo por serem
indicativas de que, neste aspecto, o planejamento governamental foi menos
eficiente. Impde-se recomendar ao gestor estratégias adequadas e condizentes
com a realidade do Estado e com o interesse publico, que, de fato, se

transformem em resultados para toda sociedade.

A par do Resultado Previdenciario negativo frente as
despesas, demonstrando um crescimento significativo da Divida Previdenciaria,
registre-se que o resultado previdenciario de 2018, mesmo negativo, foi inferior

ao do exercicio anterior em 30,12%.
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Em relacdo ao endividamento publico, ndo obstante o
Governo ter apresentado controle, constata-se que as operacfes de crédito
realizadas em 2018 foram superiores em 147,07% as realizadas no exercicio
anterior. Neste sentido, € necessaria uma diligente atencdo por parte dos
governantes para contornar o quadro que vem se agravando ao longo dos anos
e com projecOes negativas. Caso contrario, certamente podera comprometer a

capacidade de investimentos.

Outro tema que merece atencdo sdo as obras publicas.
Estas sdo empreendimentos indispensaveis ao funcionamento de qualquer
programa de governo e tem forte apelo social. E imprescindivel que o governo
tenha especial atencéo sobre obras paradas e, ainda, sobre obras de qualidade

questionaveis.

Por fim, reforco as ressalvas expostas ao longo deste
Parecer Prévio, com observacdes e sugestdes de melhoria que demandam

esforcos do Governo para uma eficaz e eficiente gestdo governamental.

RESSALVAS:

1. Em relagdo aos Restos a Pagar, o Governo do Estado
apresentou apenas os valores totais por Orgéo, quando deveria apresentar por
exercicio e por credor, distinguindo-se as Despesas Processadas das N&o
Processadas.

2. 0 Governo do Estado néo realizou a avaliacdo do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugcdo dos
programas de governo e do orcamento, bem como ndo comprovou a legalidade
e a avaliacdo dos resultados quanto a efichcia e eficiéncia da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos da administragdo. Também

ndo comprovou a aplicacdo dos recursos publicos por entidades de direito
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privado controladas pelo Governo Estadual. Tais faltas foram, inclusive,
reconhecidas pela Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle — SETC.

3. A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais — DVP néo
veio acompanhada de notas explicativas ou demonstrativos que detalhem ou
discriminem os valores das Variagbes Patrimoniais Ativas e Passivas.

4. Ausentes, também, demonstrativos (notas explicativas)
gue detalhem ou discriminem os valores dos elementos que compdem o Ativo
Circulante e Nao Circulante do Balango Patrimonial.

5. Insuficiéncia de disponibilidade financeira para saldar as
dividas a curto prazo.

6. O Governo do Estado deixou de encaminhar o
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC), cuja demonstracdo contabil é de
apresentacdo obrigatéria. O ndo encaminhamento impossibilitou a analise
detalhada das fontes de geracdo dos fluxos de entrada de caixa e dos itens de
consumo de caixa durante o exercicio de 2018, e da conferéncia do saldo do
caixa ao final do exercicio.

7. Embora o percentual constitucional de aplicagdo na MDE
(25,46%) tenha sido alcancado, o0s resultados explicitam deficiéncia na
aplicacao dos recursos da educacao pelo Governo Estadual. Constata-se que o
melhor resultado na avaliagdo do IDEB obtido pelo Governo do Estado foi no 5°
ano do ensino fundamental, que tem se mantido na média das metas
projetadas, cuja meta estabelecida foi de 5,0 e o indice atingido foi de 5,0.
Entretanto, na 32 série do ensino médio, a meta projetada ndo € atingida desde
a avaliacdo de 2007, assim como na avaliacdo do 9° ano do ensino
fundamental.

8. Nao foram encaminhadas: a cépia da ata da sessdo do
Conselho de Saude que aprovou o PAS e a copia do Parecer conclusivo do

Conselho de Saude, bem como a ata da sessé&o que o aprovou.
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Isto posto,

VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
APROVACAO, COM RESSALVAS, das Contas do Governo do Estado de
Sergipe, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. Jackson
Barreto de Lima, no periodo de 01 de janeiro a 06 de abril, e do Sr. Belivaldo
Chagas Silva, no periodo de 07 de abril a 31 de dezembro, nos termos dos
artigos 47 e 43, 1l, da Lei Orgéanica deste Tribunal, DETERMINANDO-SE que
adote as medidas administrativas necesséarias para corrigir e evitar as falhas
apontadas na instrucdo processual, fazendo-se as RECOMENDACOES
sugeridas pela Unidade Técnica, bem como as sugeridas pelo Ministério
Publico Especial, elencadas no Parecer n° 393/2021 (fls. 1070/1078),
especialmente para que a Secretaria de Estado da Educacao avalie as
deficiéncias existentes no sistema de ensino da rede estadual com a

finalidade de adequar o IDEB as metas projetadas.

Maria Angélica Guimardes Marinho
Conselheira Relatora

Exposto o Parecer Prévio para julgamento, o Conselheiro
Ulices de Andrade Filho proferiu voto no sentido da emissédo de Parecer Prévio
pela Aprovacdo das Contas de Governo, sem as ressalvas, justificando seu
voto no sentido de ser o Estado um Ente jurisdicionado de maior proporgao em
comparativo com os demais Entes, sendo comprensivo 0 cometimento das

falhas consideradas formais.

Em discussao, a Relatora esclareceu que o Parecer Prévio
recomenda a Aprovacdo das Contas, devendo as ressalvas serem mantidas

vez que, independentemente da proporcédo de tamanho do Ente jurisdicionado,
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ao serem identificadas falhas, ainda que formais, estas sdo ensejadoras de
determinacdes e recomendacdes, ndo sendo coerente desconsiderar as
ressalvas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos;

DECIDIRAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, por MAIORIA dos votos, emitir Parecer Prévio
recomendando a APROVACAO, COM RESSALVAS, das Contas do Governo
do Estado de Sergipe, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr.
Jackson Barreto de Lima, no periodo de 01 de janeiro a 06 de abril, e do Sr.
Belivaldo Chagas Silva, no periodo de 07 de abril a 31 de dezembro, nos
termos dos artigos 47 e 43, I, da Lei Organica deste Tribunal,
DETERMINANDO-SE a atual gestdo que adote as medidas administrativas
necessarias para corrigir e evitar as falhas apontadas na instru¢éo processual,
fazendo-se as RECOMENDACOES sugeridas pela Unidade Técnica, bem
como as sugeridas pelo Ministério Publico Especial, elencadas no Parecer n°
393/2021 (fls. 1070/1078), especialmente para que a Secretaria de Estado
da Educacédo avalie as deficiéncias existentes no sistema de ensino da

rede estadual com a finalidade de adequar o IDEB as metas projetadas.
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